
四川5.12汶川大地震灾后两年

四川地震救援访谈研究总结

四川5.12汶川大地震的灾后乡镇重建工作正在有序

地进行着，但是还有很大一部分重建工作有待不断

努力来完成。残酷的事实是明年仍会有好几万地震

灾民依然住在临时搭建的房屋里。

近期四川地震救援（SQR）大范围对受灾地区的灾民进行了的上几百次的访谈。访谈

结果表明：虽然灾民们对中央政府在地震发生之后的积极反应满意度极高，但是在地

方层面上，很多基本的问题依然存在。

SQR发现的一个普遍问题就是重建工作的不协调性。一些村庄即将建成，看上去建设

得非常好，灾民的住宅、零售和商贸的混合区已基本形成，并且在适当的位置建设有

生活必需的基础设施。在这些地方，地方政府及官员可以说：“重建的任务即将完

成”。但是接着再看看在公路尽头的另一个村庄，相对而言就比较混乱，街道是碎石

路面，基础设施的建设才刚刚开始，灾民们的临时安置点和道路条件较差，根本没有

任何防止崩塌泥石的保护措施，而永久性住房更是一个遥不可及的愿望。

各种各样的因素导致了村庄之间的差异，这些

因素包括地方政府的问题、地质原因、地方经

济状况、“对口”的相关影响或者弱点等等，

但是对于那些现在住在那里的灾民而言，“重

建任务根本无法完成”。

住所依然是问题的关键，也是受灾地区人民最

关注的方面。数量巨大的灾后重建工作涉及超

过1200个乡镇以及2000多万灾民，按照计划

将于2010年 9月 10日全部完成。但是大部分人认为要在剩下的四个月时间内完成所

有的重建工作来说，这是个不切实际的目标，因为部分乡镇的重建工作还未启动，另

外还有很多计划用于重建的规划用地还未得到正式的批复。

雨水沿着陡峭的、未加固过的斜坡冲下，聚

集在尚未完工的房屋混泥土地基和地板下面

——四川北部（2010年5月）



灾区140万农村住宅的重建工作进展缓慢，很多地方停滞不动，主要是因为村民们无

法承担平均 2万人民币的补贴与建房所需 7万人民币造价之间的差额。因此，很多家

庭仍然住在极不安全、被标有被毁坏标志的房屋里面。

官方公开解释：补偿体系的不透明以及没有及时到位的情况，是根据灾民的户口状况

以及其他因素来进行考虑的，这样的解释使灾区人民笼罩在不安感觉之中。灾区的城

镇和农村里到处都流传着这样的故事，某某受到了优待，得到了比他们应得更多的补

偿，而另外的某某却没有得到他们应得的补偿。

另外一个引起极大关注的问题就是，很多农民被要求放弃他们的田地，搬到城市里面

的社区生活，为基础设施的建设、发展项目让路。除了四川在灾后恢复工作方面所作

出的努力之外，通过集中农村居民和相关产业到指定的安置点，使得土地的使用更合

乎经济原则，这是在更广阔范围内的、国家层面上的城市与农村结合工作中的一个部

分。2009年，根据国家国土资源局的统计数据，全国范围内因土地出售所获得的收入

已达到 1.59万亿人民币（2330亿美元），较上年同期增长了 63.4%。在风险中存在

巨大的利益，使很多农民认为地方官员以及开发商正在利用地震灾后的重建工作作为

借口，以实现他们自有财产的增长。其中，一些混乱无序的重建和再分区情况的发生，

一些人给农民们做工作，让他们从国家大局来考虑放弃土地以便开展社区基础设施的

建设项目，然而没有想到会眼睁睁地看着这些土地随后被卖给私人企业，以获得巨额

利润。

这些农民关于补偿赔款的不公平以及土地被重新区分的现象，在灾区各个地方反复、

不断地出现，而很多当地政府表示他们做出的具有挑战性的决定使人感觉到这种不公

平是非常少见的，这样的话语使得灾民们对此更加忧虑。在访谈过程中，很多人都说

他们提出在乡村或者城镇召开会议来讨论解决他们所关注的问题，而这样的要求经常

得不到任何答复，这样他们很难把他们认为不公平的事情反映到地区或者中央。



不管政府的决策是否公平，事实上灾民可以提出反对意见的空间很小，这经常使灾民

感受到他们的意见并不被任何人所采纳。另外由于灾民很少能够得到政府信息资源，

这样在灾区的各个社区群体中，充斥着谣言和投机的行为。

很多人认为从中央政府的反贪工作取得了很好的成效。根据 5个月一次的审计报告，

国家审计委员会表示今年早些时候有2.3亿的灾后重建款项没有得到正当的使用。四

川省级审计报告指出在2009年，共有 350名官员被发现在地震救援和重建工作中存

在违反法律或者有悖党章纪律的行为。

这些在大规模的灾后重建工作中占所占的比率很小，事实上他们在去年已经接受过公

开的调查，报道出来后也引起了很大的关注。但是公众群体的猜疑令人深思，未来这

些重建工作在媒体和社会各界的关注和监督下继续开展是非常重要的。

大多数的被访问者都表示：教育和卫生保健的

规格水平，现在已经恢复到了地震发生前的水

平。一些人报道还存在一些经济条件相对贫困

的情况，这就意味着一小部分家庭无法负担他

们孩子所需的教育和卫生保健费用，而在某些

情况下，草根组织和非政府组织的帮助填补了

这方面的空白。

在很多灾区，自来水的供应非常紧张。有的水

源会因为地质学上的迁移而改变位置，或者因

为新农村的规划设计使某一地区聚集了相当多的灾民而导致原本充足的水资源变得匮

乏。灾民们经常需要走很长的路程去取回生活所需的清水。

水质以及空气质量是另外一个值得关注的问题。在灾区进行的大规模的灾后重建工作

以及水泥生产已经不可避免地造成了水量以及空气质量的明显退化。另外，很多人开

始关注：在灾区重建工作中工厂和政府官员对于基础环境的安全问题置若罔闻。很多

人表示出对因环境恶化而导致下一代人的健康受到影响这一问题表示场出了极大的担

忧。被采访者中，没有听到任何人讲述到有关近期在他们居住地区进行的环境影响评

估。毫无疑问，有关环境监测工作正在开展，但是相关信息并未在灾民居住的社区中

得到公开。

为了缓和上述提到的、以及其他最关注的问题，基层民众呼吁在受灾地区能有一个透

明度更高的、更容易反映问题的中央政府监管体系。各级政府的努力应继续得到市民

在地震中失去了唯一一个孩子的女人，现在

又怀孕了，站在她居住的临时住所前。(2010

年5月）



及社会群体的主动支持，广泛得到好评。各种各样的基层民众以及国内外非政府组织

在灾后恢复重建工作中扮演着重要的角色。同样地，国内外的媒体报道被认为广泛深

入地报道了受灾地区的情况，增加了民众对灾区内地区事务的了解程度，其价值是无

法衡量的。他们的工作应该得到赞赏和鼓励，尤其是现在，距地震发生已有2年时间，

报道的重点正在趋向于转变。

在四川，过去的24个月里，已经做了很多意义重大的工作，很多灾民已经在一个相对

较短的时间内重新开始了他们的新生活。但是事实上，地震对很多人造成了影响。虽

然绝大部分人已经从救助系统得到了有效的帮助，但仍还有很多人需要支持，这个数

目没有几十万人也还有几万人。那些有可能得不到有效支持的震后灾民应该知道，即

使在地震发生后的两年、三年甚至很多年以后他们也不会被遗忘。他们需要我们全力

的支持。

四川地震救援

2010年5月 8日

四川地震救援

四川地震救援（SQR）是非赢利性的、人道主义的组织，并且致力于全力帮助在2008

年5月 12日汶川地震中受到伤害的人们。

四川地震救援的成员是一群工作和生活在四川的人们，他们中间既有土生土长的中国

人，也有远道而来的异国友人。但为了同一个目标，他们走到了一起：帮助在地震中

受灾的人们。2008年5月 13日早晨，就在汶川大地震发生的第二天，SQR开始了震

后紧急援助的协调和运作。重建和发展仍在进行，SQR也将继续致力于为受灾地区提

供长期的援助。SQR是一个非盈利、非政治且非宗教的团体。
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